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RESUMO

O objetivo deste artigo € descrever como ocorreu a institucionalizacao do Grupo
de Educacéao Fiscal no Estado de Sao Paulo, formado por Secretaria da Fazenda do
Estado de S&o Paulo, Secretaria de Educacdo do Estado de S&o Paulo, Receita
Federal do Brasil, Centro de Treinamento Regional da Escola de Administracdo
Fazendaria ESAF - CENTRESAF/SP, Controladoria Geral da Unido, Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, Escola de Artes Ciéncias e Humanidades da
Universidade de Sdo Paulo, contando também com a participacao e colaboracdo de
membros de diferentes prefeituras e entidades civis do Estado de Sdo Paulo. O grupo
tem por objetivo trabalhar o Programa de Educacao Fiscal, um programa de Estado,
que ndo se vincula a partidos politicos e por isso permite que exista a participacéo de
diferentes 6rgaos, de diferentes esferas, trabalhando todos em prol de um bem
comum. O grande diferencial deste trabalho coletivo esta na coordenacao e integragéo
em busca de um objetivo comum — educacao fiscal. Com a soma de esforgos, evita-

se o retrabalho e ganha-se em escala na execucao das atividades.
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1. INTRODUCAO

1.1.0 PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO FISCAL - PNEF

O Programa Nacional de Educacédo Fiscal - PNEF - € um programa de
abrangéncia nacional que esclarece a funcdo socioecondémica dos tributos,
contribuindo para o aumento da percepcao do cidadao sobre a gestao fiscal, essencial
a realizacdo dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, fazendo
com que o orgamento publico e o controle social consolidem-se como instrumentos
de incentivo a participacéo da sociedade na construcao de um sistema tributario mais
justo, na conversao dos impostos em obras e servicos de qualidade, sob o olhar

vigilante e participativo dos cidadaos.

E resultado de um trabalho conjunto dos Ministérios da Fazenda e da
Educacéo, da Controladoria-Geral da Uniéo, da Secretaria de Orgamento Federal, da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, da Secretaria do Tesouro Nacional,
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, das Secretarias de Fazenda e das

Secretarias de Educacéo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Apresenta entre seus objetivos disseminar informacdes e conceitos sobre a
gestéao fiscal, favorecendo a compreenséao e a intensificacdo da participacdo social
nos processos de geracdo, aplicacdo e fiscalizacdo dos recursos publicos;
institucionalizar o PNEF nas esferas dos Governos Federal, Estaduais e Municipais,
desenvolvendo ac¢bBes permanentes de sensibilizacdo; estimular a pratica
interdisciplinar nas acdes de Educacdo Fiscal, capacitando de forma continuada

agentes multiplicadores.

O programa abrange 0s seguintes publicos:

» Estudantes do ensino fundamental;

» Estudantes do ensino médio;

* Servidores publicos;

* Estudantes do Ensino Superior e Comunidade universitaria;

» Sociedade em geral.
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A estratégia de implantacdo do PNEF contempla a educacédo formal e nao
formal, com acdes desenvolvidas pelas instituicdbes gestoras das trés esferas de
governo a partir de projetos especificos que contemplem a realidade, a diversidade e
0 contexto social, politico e econémico locais, observadas as diretrizes fixadas no
PNEF.

1.2.EDUCACAO FISCAL NO ESTADO DE SAO PAULO

No Estado foram desenvolvidas diversas iniciativas e programas relacionados
a temética tratada pela Educacédo Fiscal nas décadas de 50 a 80, destacando-se a
guestao da relevancia do papel dos tributos. Nesse sentido, ocorreram campanhas de
educacao para fins pontuais, concursos de premiacédo voltados a estudantes e jovens,
campanhas de esclarecimento no tocante a nota e ao cupom fiscal, dentre outras.
Neste momento percebe-se que o foco de atuacao da tematica centrava-se apenas
na parte tributaria, pouco ou quase nada abordando a parte de controle social e do

acompanhamento do gasto publico.

Na década de 90, foi organizado o Programa de Educacdo Fiscal para a
Cidadania, com o intuito de conscientizar a sociedade quanto a relevancia dos tributos
e do controle dos gastos publicos. A partir deste momento o programa passa
efetivamente a trabalhar entrada e saida de recursos publicos, bem como os dois

grandes problemas ou “ralos do dinheiro publico”. sonegagao e corrupgao.

A partir do ano 2000, o programa continua a desenvolver diversas atividades,
no ambito do PNEF, destacando-se os programas “Fazenda Aberta”, “Fazenda Vai a
Escola”, aléem dos seminarios Estaduais de Educacéo Fiscal realizados nos anos de
2005 e 2006. Todas essas acoOes foram realizadas diretamente pela Secretaria da
Fazenda do Estado de Sao Paulo — Sefaz-SP, pois ndo havia parceria formal

constituida até entdo para divulgacao e disseminacao do tema.

2. OBJETIVO
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A partir do momento que se entende que a Educacéo fiscal tem papel primordial
para a construcéo da cidadania, percebe-se que esta pode ser definida e considerada
como uma politica publica ja que, de acordo com o Sebrae (Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas), o conceito de politicas publicas diz respeito a um
conjunto de acbes e decisdes do governo, voltadas para a solugcdo de problemas
encontrados na sociedade.

Uma politica publica pode ser entendida como um sistema de metas e planos
pensados pelos trés entes federativos — unido, estados e municipios — para alcancar
o bem-estar da populacdo. Entretanto, nem sempre as politicas organizadas pelo
governo representam de fato as necessidades apontadas pela sociedade de maneira

geral.

Por isso, a sociedade civil organizada se faz fundamental no processo de
incidéncia junto ao poder publico, cobrando politicas que tenham relacdo com as
necessidades reais da populagéo.

Entendendo essa “problematica” encontrada no fato de a populacdo néo ser
atendida de acordo com a sua real demanda e a hecessidade de que ela saiba a forma
de ser ouvida pelo poder publico e de fazer valer seus direitos, a Educacao fiscal torna-
se ainda mais importante uma vez que ela ird possibilitar ao cidadao que ele consiga

exercer sua cidadania plena.

N&o ha como se falar em efetividade de politica publica, sem que se mensure
e se considere a escala dada a ela. Assim, diante dos recursos ofertados, materiais e
imateriais, pela Secretaria de Fazenda e Secretaria de Educacdo dos Estados,
verifica-se que o trabalho realizado de forma isolada sera “timido”, com resultados
possivelmente inexpressivos, o que consequentemente resultara em algo nédo efetivo,
uma vez que a efetividade da politica publica esta diretamente relacionada a escala

que ela alcanca.

Para cumprir a determinacdo legal de implantacdo do PNEF no Estado,
pensando na efetividade da politica publica de Educacéo Fiscal e nos resultados que
poderiam ser alcancados, surge entdo o Grupo de Educacéo Fiscal Estadual de Séao

Paulo — GEFE-SP, cuja criacao e forma de trabalho sdoosobjetos desse Estudo.
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3. METODOLOGIA DE TRABALHO

3.1.INSTITUCIONA~LIZAQAO DO GRUPO DE EDUCACAO FISCAL DO
ESTADO DE SAO PAULO - GEFE-SP

A Portaria Interministerial MF/MEC n° 413, de 31 de dezembro de 2002, prevé
a competéncia das Secretarias de Fazenda para institucionalizar os seus respectivos

grupos de Educacéao Fiscal Estaduais.

Em Sé&o Paulo isso foi feito por meio do Decreto n°® 57.362/2011, de setembro
de 2011, o qual cria e determinaas atribuicées do GEFE-SP, iniciando formalmente, a

partir de entdo, um trabalho estruturado e em parceria entre diversos “atores”.

O grupo é formado por: Secretaria da Fazenda do Estado de Séo Paulo, Sefaz-
SP, Secretaria de Educacgéo do Estado de Sao Paulo, Receita Federal do Brasil - RFB
da 8° Regido Fiscal, Centro de Treinamento Regional da ESAF - CENTRESAF/SP, a
Controladoria Geral da Unido, CGU, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional —
PGFN, a Escola de Artes Ciéncias e Humanidades da Universidade de Sao Paulo,
EACH — USP, e conta também com a participacdo e colaboracdo de membros de

diferentes prefeituras e entidades civis do Estado de Sao Paulo.

Embora a institucionalizacdo formal ndo seja garantia de aplicacdo e
efetividade do grupo, percebe-se esta como um importante instrumento para que as
acOes promovidas tenham respaldo legal e legitimidade perante os 6érgdos que o
integram, os 6rgdos parceiros e a sociedade.

O decreto define que o GEFE-SP tem os seguintes objetivos:

e planejar, executar, acompanhar e avaliar as ag¢fes necessarias a
implementacao do PNEF no Estado;
e elaborar e desenvolver os projetos estaduais;
e buscar:
a. fontes de financiamento;
b. apoio de outras organizacdes recomendaveis a implementacao
do PNEF;

M www.consad.org.br /MM



e propor medidas que garantam a sustentabilidade do PNEF no Estado;

o fornecer dados relativos ao PNEF solicitados pela Coordenagéao
Nacional;

e documentar, organizar e manter a memoria do PNEF no Estado, no
ambito de sua atuacéo;

e implementar as acfes decorrentes de decisbes do Grupo Nacional de
Educacéao Fiscal - GEF,;

e manter constante monitoramento e avaliacdo das acdes relativas ao
PNEF no ambito estadual;

e desenvolver projetos de integracao estadual no PNEF;

e estimular aimplantacdo do PNEF no &mbito dos municipios, subsidiando
tecnicamente e socializando experiéncias bem sucedidas;

e manter permanente contato com o Conselho Estadual de Educacéao,
estimulando a inser¢do curricular de Educacao Fiscal na rede publica de
ensino;

e sugerir as Secretarias da Fazenda e da Educacdo estaduais fontes
alternativas de financiamento para o PNEF, subsidiando-as com
informacdes;

e elaborar e produzir material de divulgagao local;

e prestar as informacbes solicitadas pelas instituicdes envolvidas na
implementacdo do PNEF,;

e montar e alimentar a rede de capacitadores, disseminadores e

professores envolvidos no PNEF.

Destaca-se que o0 GEFE-SP nédo apresenta personalidade juridica, uma vez que
ele, resumidamente, nada mais € do um grupo de trabalho criado para que o PNEF
seja posto em pratica. A auséncia desta personalidade ndo representa um problema

para firmar parceria e ampliagdo do programa.

Quando h& a necessidade de celebracdo de convénio ou de emissdo de
documentos oficiais do grupo, colhe-se a assinatura dos 6rgados membros, por meio

dos representantes designados como participantes, e encaminha-se em nome deste.

M www.consad.org.br /MM
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Na ocasido em que a outra parte, por ventura, necessite de CNPJ para assinatura de
acordo, é possivel que algum dos érgaos signatarios do grupo o facam, destacando-

se apenas que as atividades seréo celebradas no ambito do GEFE-SP.

Cada um dos o6rgaos integrantes do grupo indica um titular e um suplente e
estes, independente da esfera que representem, sdo designados pelo Secretario de
Fazenda do Estado de S&o Paulo, pois o Decreto estabelece que a Coordenacéo do
GEFE-SP esta a cargo da Sefaz-SP.

E permitida a inclusdo de novos participantes que o grupo entenda como
positivo a adesédo, a qual pode se dar a qualquer tempo. Um exemplo é a participacao
formal da USP ter sido feita somente em 2015, ja quendo havia sido prevista a sua

participacdo quando da publicacdo do decreto de instituicdo do grupo.

Para a inclusdo de novos 6rgdos no GEFE-SP, é encaminhado pela
coordenacado, Sefaz-SP, convite explicando as atividades e objetivos do grupo,
destacando a importancia da colaboracgéo do futuro membro. O convidado, caso aceite
integra-lo, indica um membro titular e um suplente para composicédo do grupo e uma
portaria do Secretario de Fazenda Estadual ir4 inclui-lo e designaré os indicados como

representantes daquele.

Visando a padronizacéo e alinhamento com os objetivos do PNEF, o Decreto
n® 57.362/2011, determina que os representantes das Secretarias de Fazenda e de
Educacao do Estado devem compor o GEF nacional — Grupo de trabalho de Educacéao
Fiscal. Desta forma, o GEFE-SP estd em constante contato, por meio de seus
representantes, com as diretrizes nacionais, compartilhando e interagindo com o0s

demais Estados do Pais.

3.2.TRABALHO EM REDE

Os membros do GEFE/SP reanem-se, mensalmente, para discutir e planejar
as atividades do grupo. A participacdo nas reunides e atividades ndo se restringe aos

membros formais constantes no Decreto, sendo, inclusive, desejavel que outros
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colaboradores dos 6rgaos que o compde, bem como de érgaos diversos e sociedade

civil, participem e sejam integrados ao grupo.

Para que exista certa perenidade do programa dentro de todos os Orgaos, é
feito um revezamento da sede das reunides entre eles. Isso auxilia na questdo do
apoio institucional intradérgadoe para que o programa seja entendido como algo coletivo
e ndo apenas como de algum dos érgaos em especifico.

Por entender que a Educacéo Fiscal € um tema de grande relevancia e deveria
ser tratada como politica publica, constatou-se que a melhor forma de trabalho para

gue os objetivos sejam alcancados seria trabalhar em rede.

O termo “rede” pressupde ter um conjunto de entidades, publicas ou privadas,
interigadas umas as outras, permitindo o compartilhamento de materiais,
conhecimentos, de acordo com as regras estabelecidas. E definida, também, pela
quantidade de nés interligados e seu grande atributo diferenciador é o que emerge da
completa interacao entre eles.

A participacdo ou atuacdo em rede, que néo deve ser confundida apenas como
partes interessadas, mas sim integrantes interconectados, requer organizacao e
regras claras e definidas, assim como harmonia dos membros participantes. O GEFE-
SP tem no decreto que o instituiu as premissas para a estruturacao e realizagéo desse
trabalho.

O objetivo e a estratégia de trabalho adotados pelo grupo séo totalmente
baseados em coordenacdo e apoio mutuo com um fim comum que € a Educacéo

Fiscal.

Também é importante levar em conta as redes informais de relacionamento —
redes que as pessoas estabelecem nas organiza¢des para o cumprimento de suas
tarefas. Por este motivo o GEFE-SP mantem contato com diversos 6rgaos e parceiros,

para que esse processo se propague e os melhores resultados sejam obtidos.

O trabalho compartilhado, seja realizado por equipes multidisciplinares ou por
participantes pertencentes a grupos distintos, promove: aumento de aprendizagem e

compartilhamento de informacdes; estimulo a criatividade e inovacado; sensacao de
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“‘pertencimento” ao grupo e ao programa, o que impacta positivamente na motivagéao
e comprometimento; aumento de percepcédo, reconhecimento e adaptacdo das
diferencas individuais, coletivas e locais, gerando por conseguinte um trabalho mais

préximo ao objetivo a que se pretende atingir.

3.3.AUTONOMIA DOS ORGAOS - UTILIZACAO DE RECURSOS

Cada 6rgao integrante do grupo tem sua autonomia, para realizar acées do
tema de forma individualizada ou em parceria, assim como para definir a forma com
que a Educacdo Fiscal ser& trabalhada. Desse modo, os membros costumam ter
agenda propria para trabalhar o PNEF, bem como agenda coletiva do grupo.

» Os o6rgaos integrantes do GEFE-SP estruturam-se internamente, guanto a equipe

para trabalhar com o tema, de diferentes formas:

e Equipe de dedicacao exclusiva e outros colaboradores internos

E o caso da Secretaria da Fazenda e da Receita Federal, que tém
representantes designados para composi¢cdo do grupo e estes possuem equipes
dedicadas para trabalhar a Educacdo Fiscal, além de contarem também com
colaboradores de outros setores de suas institui¢coes.

Na Sefaz-SP, a Resolucdo SF 95 de 28 de dezembro de 2015, instituiu a
Politica de Educacéo Fiscal dentro da Secretaria e criou a fungao do “Representante
Regional de Educacéo Fiscal” que é o responsavel por coordenar, em parceria com a
equipe do Centro de Educacéo Fiscal - equipe com dedicacéo exclusiva da entidade
-as acoes do temarealizadas em sua localidade. Essa iniciativa permite que o trabalho
ganhe escala e atinja especificidades locais, as quais poderiam néo ser percebidas
caso fossem feitas de forma centralizadas e, sem duvida, possibilita atingir um publico

maior de pessoas por meio do trabalho descentralizado.

e Integrantes designados como membros do GEFE-SP, mas ndo com

dedicacao exclusiva
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E o caso da PGFN, que indica dois representantes, mas nao tem, em sua
estrutura interna, equipe formal e exclusiva constituida para trabalhar com o tema. Os
representantes do grupo acumulam suas atribuicdes do cargo com as de membro do
GEFE-SP.

e Integrantes e ou colaboradores ndo designados como membros do GEFE-

SP, sem dedicacdo exclusiva

E o caso, por exemplo, da CGU, que por entender que, uma vez que O
Documento Base do PNEF ja prevé a sua participacdo no programa e sendo este
nacional, por simetria, o 6rgdo deve também atuar em ambito estadual, dispensando
assim documento formal com tal designacao para a composi¢cao do grupo no Estado
de Séo Paulo. A ndo formalizacédo da participacdo, no entanto, ndo é impeditivo para
que 0s seus representantes atuem nas atividades. No caso do 6rgdo em questédo a
equipe também acumula as demais atribuicées de seus respectivos cargos com a de

colaboradores e participantes do GEFE-SP.

» Com relacdo a disponibilidade orcamentdria dos Integrantes do GEFE-SP,

também existem diferentes formas de trabalho e em todas elas a autonomia do
orgédo é preservada:

e Com previsdo formal e exclusiva orcamentaria:

O Unico 6rgao que contem rubrica prépria de Educacédo Fiscal prevista em lei é
a Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo,contendo programa constante em
seus ultimos Plano Plurianuais (PPA), do Estado e em suas Leis Orcamentarias
Anuais (LOA).

e Sem rubrica dedicada & Educacéo Fiscal, mas com orcamento previsto para

temas correlatos

E o que ocorre com a CGU, por exemplo, que ndo contem verba prevista para
o tema “educacéo fiscal’, mas que a tem para programas com temas diretamente
relacionados ao PNEF, como a campanha “Olho vivo no dinheiro publico” e a
campanha “Um por todos e todos por um, pela ética e cidadania”.

e Sem rubrica propria ou de temas correlatos
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Situacdo bastante comum entre os érgaos do GEFE-SP, como é o caso da
PGFN, por exemplo. Neste 6rgdo a colaboracéo diretaé por meio da disponibilizagédo

dos recursos humanos da entidade.

e Financiamento externo

O GEFE-SP conta com a participagcdo e colaboragédo de diversos entes
parceiros, como os sindicatos e associacdes de servidores, em especial das carreiras
dos integrantes do grupo, que auxiliam financeiramente, com apoio técnico e

operacional muitas das a¢Oes desenvolvidas.

4. IDENTIDADE DO GEFE-SP - LOGOMARCA E MASCOTE DO PROGRAMA

Para dar identidade ao grupo e consequentemente ao programa, fortalecendo
e ampliando-o, e permitindo que este fique acima do “ego” que por ventura pudesse

existir por parte das instituicoes, foi criada a Logomarca do GEFE-SP.

A marca é utilizada em eventos, materiais didaticos e também em uniformes

utilizados para a¢6es conjuntas de atendimento ao cidadéo.

Esta iniciativa auxilia e reforca a importancia de que a disseminacdo da
Educacéo fiscal € o objetivo comum do grupo e o grande elo entre eles. Dessa forma,
ao atuarem, os participantes passam a representar ndo apenas seu 6rgao de origem,

mas também e principalmente o GEFE-SP.

Figura 1. Logomarca do GEFE-SP

Gefe

GRUPO DE EDUCAGAD
FISCAL ESTADUAL

Outro produto desenvolvido para reforcar a identidade visual do grupo com a
sociedade foi a criacdo do mascote do programa no Estado- o “Gefe” -menino de 10
anos, residente na cidade de Sao Paulo, curioso, pro-ativo, bondoso, extremamente

comunicativo, inteligente, confiavel e honesto. Mora numa rua tranquila, num bairro

\*Mm www.consad.org.br m
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residencial (VILA ESPERANCA). Seu Pai (Senhor FRANCISCO) é motorista e sempre
ensina algo sobre Cidadania e Civilidade ao filho, sua mée (Dona SONIA) é professora
e trabalha na escola da VILA ESPERANCA. Sempre prop0e ideias e € interessado no
que acontece em sua comunidade. Adora buscar solugbes para duvidas e questdes,
ainda mais, se estas forem de outras pessoas e, se ele tiver a oportunidade de explicar

como ele entendeu e seu ponto de vista simples e inocente.

Com a empatia do mascote, as informacdes do programa chegam ao publico,
em especial as criancas, de forma mais amistosa e sao possivelmente melhores

absorvidas.

Figura 2. Mascote do programa

4.1. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO GEFE-SP

O grupo desenvolve uma série de acdes e atividades voltadas aos mais
diversos publicos, direcionando e adequando sempre a linguagem e materiais

utilizados para atenderem da melhor forma ao publico-alvo pretendido.

Todas as atividades promovidas e executadas pelo GEFE-SP sao gratuitas

para os cidadaos e instituicbes que as utilizam.

e Participacdo em Feiras:

Para ampliar a divulgacdo e diversificar o publico alvo do PNEF, o grupo

participa de importantes feiras, com 0os mais variados segmentos da sociedade, como

|
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a Feira do Estudante - Expo CIEE;a Bienal Internacional do Livro de S&o Paulo; a
Feira do Livro de Ribeirdo Preto;a Feira Internacional de Tecnologias em Incluséo e
Reabilitacdo — “ReaTech"; a Educar/Educador; a Feira do Empreendedor (Sebrae) —
com estandes em que conversa-se diretamente com os participantes, distribui-se
cartilhas e folders sobre o Programa, promove-se jogos sobre cidadania, ministra-se
palestras. Cabe destacar que nessas ocasifes, em que estao presentes integrantes
de mais de um dos 6rgaos que o compde e € prestado atendimento coletivo e direto
ao cidadao, todos os participantes sdo uniformizados com camisetas do grupo, para

manter a sua identidade.
e Seminarios:

Realiza anualmente o Seminario de Educacéo Fiscal de Sdo Paulo. Evento que
relne importantes conhecedores do assunto que em suas palestras abordam os
temas do programa Nacional Educacdo Fiscal. Esse evento é voltado para a
sociedade em geral e em cada um dos anos uma tematica principal é escolhida como

foco a ser trabalhado no evento.

e Programas“Fazenda aberta” e “Fazenda vai a escola”:

Sao programas que tem por objetivo sensibilizar os estudantes e professores
para a funcdo social do tributo, estimulando-os para o cumprimento voluntario das
obrigacdes tributarias, criando condicbes para o desenvolvimento do espirito critico
no acompanhamento da aplicagdo dos recursos publicos. O programa Fazenda
Aberta além da palestra contempla também visitas monitoradas as instalacbes da
Secretaria para que os estudantes conhecam de perto um pouco do funcionamento
do estado. Atualmente a atividade é desenvolvida diretamente pela Sefaz-SP, mas
pode ser adaptado e ofertado por todos os membros do GEFE-SP.

e Concurso “Destague de Projetos Pedagoégicos do Curso a Distancia de

Disseminadores de Educacao Fiscal”:

No ultimo médulo desse curso, pede-se ao cursista que desenvolva um projeto
de educacéo fiscal para seja aplicado em sala de aula, no caso de docentes, ou com
aplicacdo para a sociedade em geral. Neste concurso sdo premiados 0s projetos

pedagogicos que se destacaram em cada uma das edicbes do cursono ano.


http://spointerdes01/PortalEF/pages/O_Programa/No_Estado/Atividades/Atividades_Seminarios.htm
http://spointerdes01/PortalEF/pages/O_Programa/No_Estado/Atividades/Atividades_ConcursoDestaque.htm
http://spointerdes01/PortalEF/pages/O_Programa/No_Estado/Atividades/Atividades_ConcursoDestaque.htm
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e Rodada Municipal de Cidadania Fiscal:

Projeto idealizado e coordenado pela Escola Fazendaria de S&o Paulo
(Fazesp) - da Secretaria da Fazenda- em parceria com o Centro de Estudos e
Pesquisas de Administracdo Municipal (CEPAM). A iniciativa visa abrir espago para
0os debates sobre os tributos e o seu papel socioeconémico, da arrecadacao
transferida aos municipios, boas praticas de gestdo municipal, além de transparéncia
e controle social nas acdes da administracdo. O seminario € voltado a participacéo de
agentes publicos municipais, gestores, vereadores, membros de conselhos e
entidades de classe, além de cidad&@os interessados nas questdes municipais € no
exercicio do controle social. Ao final de cada encontro, os organizadores e
participantes propde a criacdo de uma comunidade na rede Célula de Inovacao
Municipal (CIM), visando dar continuidade aos temas discutidos durante o
seminario. Este evento foi realizado em mais de 14 cidades paulistas em sua primeira

edicao.

e Ciclo de Formacédo de Conselheiros Municipais:

O GEFE/SP promove o ciclo de Formacao de Conselheiros Municipais, evento
de capacitacdo, por entender que os conselhos gestores de politicas publicas sao
canais efetivos de participacdo social, que permitem estabelecer uma sociedade na
qgual a cidadania deixe de ser apenas um direito, mas torne-se uma realidade. A
importancia dos conselhos estd no seu papel de fortalecimento da participacéo
democrética da populacdo na formulacdo e implementacdo de politicas publicas.
Percebeu-se que muitos conselheiros, principalmente por estes “organismos” serem
formados por membros da sociedade civil, ndo tinham conhecimento técnico e
especifico para atuarem na fiscalizacdo e acompanhamento das politicas publicas.
Assim o GEFE-SP criou esse “produto” para auxiliar com conhecimento os cidadaos
gue se disponham a atuar como conselheiros. O ciclo é realizado, em cada uma de
suas edi¢cdes, em algum municipio diferente selecionado para receber a capacitacéo

ou em algum consorcio municipal.

e Formacao sobre Financas Publicas e Educacdo Fiscal para as Prefeituras:



http://spointerdes01/PortalEF/pages/O_Programa/No_Estado/Atividades/Atividades_CicloFormacao.htm
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Evento realizado em parceria com a Escola de Administracdo Fazendaria-
ESAF e o GEFE/SP, tendo como publico-alvo: Prefeitos e Secretarios de Finangas e
de Planejamento. O evento apresenta aos gestores publicos o PNEF; as atividades
do GEFE-SP, em especial a importancia de que os municipios implementem o grupo
de Educacédo Fiscal municipal; apresentar ferramentas de melhoria de gestao

financeira e de transparéncia publica.

e Comemoracdo de datas tematicas:

Realizacdo de eventos para celebrar o Dia Nacionalde Respeito aos
contribuintes, 25 de maio, Dia Internacional de Combate a Corrup¢do,09 de
dezembro,entre outras datas relacionadas ao tema.Como ndo ha um roteiro
predeterminado e Unico para essas comemoracdes, 0 grupo utiliza diferentes

instrumentos para tal: exposicdes, seminarios, palestras, acdes culturais, etc.

e Municipalizacdo da Educacéo Fiscal:

A Portarialnterministerial MF/MEC n° 413, de 31 de dezembro de 2002, prevé
que os Estados devem fornecer orientacdo e suporte aos seus municipios para que
estes implantem os seus respectivos grupos de Educacéao Fiscal municipais - GEFM.
O GEFE-SP disponibiliza materiais e pessoal para a capacitacdo dos gestores

publicos municipais, além de suporte técnico durante e apds a implementacao.

e Disciplinas “Educacao Fiscal e Coesdo Social” e “Politica fiscal e cidadania”:

Cursos ofertados presencialmente, na forma eletiva, dentro das universidades,
visando o debate, reflexdo, bem como ampliagdo e fortalecimento do programa.
Atualmente as disciplinas sdo ofertadas na Universidade de S&o Paulo — USP,

Campus Leste, e na Universidade Federal de Sado Paulo —UNIFESP, Campus Osasco.

e Curso “Tributos, Gastos Publicos e Cidadania Fiscal’:

Em parceria com o Instituto Legislativo Paulista (ILP), com publico participante
dos mais variados segmentos - servidores publicos, estudantes, advogados,
assessores parlamentares, sociedade em geral, contabilistas - promove-se a
discusséo e reflexdo do tema, elevando o nivel de Cidadania Fiscal da sociedade.

Este é um curso presencial e tem oferta de uma turma anual.
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e Grupo de Estudos Politica Fiscal e Cidadania:

Com o objetivo de criar um ambiente de aprendizado, debate e reflexao,
atividade fundamental para o fortalecimento e aperfeicoamento das politicas publicas
no Brasil, estimulando a cultura de participagéo e cidadania em uma area de interesse
vital para a sociedade, foi criado esse grupo de estudos. Os participantes inscrevem-
se em subgrupos para que possam estudar e analisar um dos temas pré-
estabelecidos pela coordenacdo da atividade e o apresenta, conforme agenda do
grupo, aos demais participantes, promovendo debate e fomento ao conhecimento.
Esta iniciativa € uma das grandes responsaveis por “descobrir” e recrutar uma série
de novos colaboradores do PNEF, os quais hoje sdo os instrutores nos demais

diversos cursos e atividades promovidas no Estado.

e Capacitacdo da rede de gestores e educadores:

A atividade tem como objetivo capacitar gestores e professores das redes
municipais, estaduais, federais e particulares, para trabalhar os temas ligados a
Educacéao Fiscal de forma transversal, ou seja, permeando e sendo inseridos nas mais
diversas disciplinas do curriculo. A iniciativa visa ampliar os conhecimentos dos
profissionais, mantendo-os atualizados sobre as acdes que estdo sendo
desenvolvidas em todo o Estado. Com esta capacitacdo, terdo a oportunidade de
acrescentar em seus curriculos conhecimentos sobre relagdes sociais e tributarias
para, em seguida, aplicar em sala de aula, contribuindo para a formacgéo cidada de
seus alunos. Os docentes sdo, devido ao seu grande poder de multiplicacdo de
conhecimento e influéncia perante aos alunos, um publico muito importante para ser

capacitado, sensibilizado e recrutado para a disseminacao do PNEF.

e |Iniciativas de institucionalizacdo da Educacdo fiscal dentro dos 6rgaos

participantes:

Para que o PNEF tenha forca externa e seja de conhecimento publico, é
inevitavel e necessario que o programa seja conhecido e fortalecido internamente
dentro de cada um dos 6rgaos que compde o0 GEFE-SP. Para isso uma série de acdes
sdo tomadas com esse objetivo, entre elas: grupos de estudos internos, cursos,

criacao de pontuacdo para progressao funcional para os servidores que participarem
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das ac¢Oes de educacéo fiscal, avisos em boletins internos, publicacbes de artigos

sobre o tema, entre outros.

e Formacao de Educadores Fiscais:

Como objetivo de fortalecer e ampliar o desenvolvimento da cidadania por meio
da Educacao Fiscal no Estado de Sao Paulo, de forma que os trabalhos sejam
realizados de modo equanime em todas as regides, sdo realizados cursos de
Formacéao de Educadores Fiscais, voltados para os servidores. Atualmente a iniciativa
esta estruturada e ocorre dentro da Sefaz, atingindo o publico fazendéario. Foram
realizadas duas edi¢cdes anuais da formagdo, ambas estruturadas com dois dias
inteiros de capacitacdo, com mais de 150 participantes em cada uma, onde sao
passados contetdos como: informacgdes gerais do programa, conteddos sobre ética e
cidadania, metodologia de trabalho do programa, papel do educador fiscal, didatica e

oratéria, entre outros.

e Disciplina “Educacao Fiscal e cidadania”:

Com o objetivo de propiciar conhecimentos sobre cidadania fiscal, ampliando a
discussdo sobre o controle ativo, interno, externo e social, sobre a eficiéncia das
politicas publicas, com vistas a permitir a aplicabilidade deste conteldo enquanto
cidaddo e também como possivel multiplicador de Educacéo Fiscal o curso é ofertado
para servidores, com carga horaria de 30 horas, de forma presencial e por video-
conferéncia (variando de acordo com o local onde o participante esteja lotado). Utiliza-
se como método de ensino aulas expositivas com auxilio de multimidia, textos de

apoio e analises de casos.

e Peca Teatral:

O teatro permite levar ao conhecimento do publico de forma mais prazerosa e
lidica os mais diversos assuntos e com a educacéo fiscal ndo seria diferente.
Pensando nisso o grupo oferece pecas do tema voltadas ao publico jovem e adulto,

bem como teatro de fantoches voltado ao publico infantil.



19
e Conteudo de Educacao fiscal para os “Novos entrantes no servico publico

paulista”:

A Unidade Central de Recursos Humanos do Estado de S&o Paulo tem um
canal de videos no Youtube -UCRH21- e promove neste veiculo um curso para novos
servidores do Estado. Entendendo a importancia e necessidade de que todos os seus
servidores conhecam o programa e reconhecendo o grande potencial do canal
UCRHZ21, selou-se uma parceria com o 6rgao, em que foram gravados videos para
apresentar o PNEF aos servidores e demonstrar a importancia da educacéao fiscal
para este publico, uma vez que o servidor publico tem pelo menos trés “lados” — € um
funcionario do estado; € um cidadao e usuario de servigcos publicos; é o préprio estado
para o cidadao que utiliza o servigo publico - pois é nele em que a figura do estado se

materializa.

e Portal da Educacéo Fiscal:

Para que as informacdes sobre o PNEF cheguem aos cidaddos e demais
colaboradores, foi criado o sitio www.educacaofiscal.sp.gov.br pagina dedicada ao
tema, onde sdo encontrados materiais didaticos, videos, agenda de eventos, cursos

e demais informacdes do GEFE-SP.

e Materiais didaticos:

Para subsidiar as acdes do grupo, uma série de materiais didaticos foram
desenvolvidos para trabalhar a temética: videos, folders, cartilhas, passatempos, etc.
Todos os materiais sao de reproducao livre e encontram-se a disposi¢éo da sociedade
no portal da educacao fiscal. Pede-se apenas a citacdo da fonte na reproducéao,

dispensando autorizacdo prévia e expressa para a reproducéo dos conteudos.

e Participacdo e colaboracdo em grupos e foruns de discussao:

Entendendo a importancia do trabalho colaborativo e primando pelo
compartilhamento de conhecimento, os membros do GEFE-SP participam diversos
féruns como: FOCCOSP — Forum de Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro
de Séo Paulo; NEF-FGV, Nucleo de Estudos Fiscais da Fundacédo Getulio Vargas,

Comités de Transparéncia publica, entre outros. A presenca de membros do grupo


http://www.educacaofiscal.sp.gov.br/
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nestes colegiados € muito importante para fortalecimento de suas proprias agdes e

agregacéao de valor mutuo.

e Curso “Orcamento Publico, Controle Social e Cidadania Fiscal’

Curso em EAD, oferecido pela Escola Fazendéria do Estado de Sao Paulo, tem
como publico-alvo cidadédos interessados em compreender questdes relativas a
atuacdo do Estado por meio das politicas publicas, sobretudo a importancia do
orcamento publico como instrumento politico de direcionamento dos gastos publicos
e 0s instrumentos disponiveis para o exercicio do controle social da coisa publica.
Com uma carga horaria de 40 horas, contempla trés médulos, sendo o primeiro sobre
Estado e Sociedade no Brasil, 0 segundo sobre Orcamento Publico e o terceiro sobre

Controle Social e Transparéncia.

e Curso “Etica e cidadania Fiscal”

Curso em EAD, auto instrucional, oferecido pela Fazesp, que busca enfocar,
de maneira simples, concisa e objetiva, os conteildos que permeiam a tematica “Etica
e Cidadania Fiscal’, trazendo, além dos conceitos, exemplos que possam ser
aplicados no cotidiano. Sdo abordadas, entre outras, questdes como: o Brasil e seus
desafios; o papel da educacdo na transformacdo da sociedade; a estrutura dos
poderes e suas atribuicdes; a classificacao dos tributos; o panorama da sociedade
brasileira atual; controle, transparéncia, lei de acesso a informacéo e participacédo
social; entendendo o que € ética e a diferenca entre ética e moral. O curso esta
estruturado em 04 mdédulos, com carga horaria de 80 h/a: Médulo 01 - Convite a
cidadania fiscal; Modulo 02 - Etica, Democracia e Cidadania; Mddulo 03 - Como o
Estado obtém recursos para a sua manutencdo? e Mddulo 04 - Orcamento Publico,
Controle, Transparéncia e Participacdo Social

e Curso “ITCMD procedimentos”

Curso em EAD, ofertado pela Fazesp, voltado aos profissionais, estudantes e
cidadaos interessados no tema, em especial profissionais de cartérios e advogados,
com carga horéria de 10 horas, com trés moédulos abordando: 1. Introducdo e

Procedimentos, 2. Regras para Base de Calculo e 3. Calculo do ITCMD.
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e Curso “Disseminadores de Educacao Fiscal”

Este importante instrumento de formacéo para uma pratica cidada € um curso
em EAD, ofertado com tutoria - sendo o tutor um importante potencializador do
conhecimento e podendo ser considerado o seu papel um grande diferencial neste
curso, pois € ele quem faz a mediacdo das discussdes nos féruns e a analise e a
avaliacdo da participacdo do cursista. Com carga horaria de 120h/a, é uma acao
desenvolvida diretamente pela coordenacdo nacional do PNEF, promovido
semestralmente pela Escola de Administragdo Fazendéaria — ESAF - e coordenado no
Estado de S&o Paulo por sua Secretaria da Fazenda. O curso esta estruturado em 05
modulos: Modulo 1 — Educacédo Fiscal no Contexto social; Modulo 2 — A Relacao
Estado - Sociedade; Modulo 3 — Funcdo Social dos Tributos; Modulo 4 — Gestéo
Democratica dos Recursos Publicos e Mdédulo 5 — Construindo Projetos em Educacgéo

Fiscal

e Curso “Cidadania Fiscal’:

Curso em EAD, auto instrucional, oferecido pela ESAF, cujo contetudo esta
relacionado ao exercicio da cidadania, a ética e a educacao fiscal, visando o
aprimoramento da relacdo participativa e consciente entre o cidadédo e o Estado e a
defesa permanente das garantias constitucionais. A carga € de 20 horas, contempla
trés modulos: Cidadania e Etica, Cidadania Fiscal e Educacéo Fiscal — um caminho

possivel.

e Curso “Educacao Fiscal”

Curso em EAD, auto instrucional, oferecido pelo CIEE — Centro de Integracao
Empresa Escola - cujo objetivo € promover e institucionalizar a Educacéo Fiscal para
o efetivo exercicio da cidadania, visando ao constante aprimoramento da relacao
participativa e consciente entre o Estado e o cidadédo e da defesa permanente das
garantias Constitucionais, com duracdo de 40 horas/120 dias, com 0 seguinte
contetdo: Educacdo Fiscal no contexto social; relacdo Estado e sociedade; fungéo

social dos tributos e gestdo democratica dos recursos publicos.


http://spointerdes01/PortalEF/pages/O_Programa/No_Estado/Atividades/Atividades_FormacaoDisseminadores.htm
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5. RESULTADOS ALCANCADOS

Desde sua criacdo, o grupo tem obtido crescente aumento de modalidade de
atividades ofertadas, nimero de publico atendido, reconhecimento e retorno positivo

do trabalho realizado.

Nos ultimos trés anos, de 2013 a 2015, foram realizados em conjunto pelo

grupo mais de 120 ac¢des/eventos de Educacéo fiscal.

Além do aumento do numero de atividades ofertadas, houve consideravel
diversificacao nos tipos de acdes, hoje oferecendo um “catalogo” com mais de 20 tipos

de atividades diferentes.

Nesse mesmo periodo o GEFE-SP atendeu diretamente mais de 70.000

cidadaos.

O numero de colaboradores diretos e indiretos do GEFE-SP teve também um
aumento consideravel desde sua criacdo, contando hoje com uma vasta rede de
colaboradores, distribuidos entre os mais diversos 6rgaos que o compde e contando

com a participacéo da sociedade civil e de entidades parceiras.

6. CONCLUSAO

“A questao da coordenacao federativa é estratégica para o desenvolvimento do
Estado Brasileiro e tem se tornado mais importante nas ultimas décadas, por conta da
combinacédo de democratizacdo, descentralizacdo e ampliacdo das politicas sociais.
(Abrucio, Franceze e Sano, 2013, p. 133) ”. A citacdo acima vai ao encontro do objetivo
desse estudo, bem como da forma de atuacdo do GEFE-SP.

O grupo legitima, da visibilidade e forca para que a Educacéo Fiscal cresca e
seja fortalecida, assim como também subsidia os préprios 6rgaos que o compde para
atuarem com maior efetividade. O fortalecimento ocorre intrae interérgdos e seu
reflexo é sentido também pelos parceiros externos e sociedade em geral. O trabalho
em rede e descentralizado potencializa as a¢des do grupo e amplia significativamente

a capilaridade do programa.
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A dinamica de trabalho utilizada pode ser adaptada para diversas outras
politicas de Estado como Educacao, Saude, Defesa da Cidadania, pois fica claro que
a implementacdo e otimizacdo dos recursos ndo podeme nao devemficar restritas
apenas a secretaria que “leva o titulo” da politica publica a ser implementada e que os
diferentes temas estao inter-relacionados, de modo que o trabalho coordenado pode
trazer ganhos significativos para todos.

Ganha a administracao publica que poupa recursos e otimiza esfor¢cos e ganha
também o cidaddo que tem um melhor retorno do dinheiro publico e servi¢os publicos

mais eficientes.

|
mm www.consad.org.br ’“‘m
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